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บทที่  1
บทนำ

1. 1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ความสำคัญในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
	แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนตำบลที่กำหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และนโยบายในการพัฒนาตำบล
	การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลจึงเป็นกระบวนการกำหนดทิศทางในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยกำหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย
	การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสำคัญต่อองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะเป็นอย่างยิ่ง  ทั้งนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต  เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องกำหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ  และแนวทางในการที่จะกำหนดให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น
	การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องของประชาชนให้ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง
	อย่างรอบด้าน  หมายถึง  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องอยู่บนพื้นฐานของการคำนึงถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งมิติด้านการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม องค์กร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนมิติในเชิงพื้นที่ ทั้งพื้นที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พื้นที่ระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีป จนกระทั้งในระดับโลกด้วย
	สาเหตุที่ต้องมองอย่างรอบด้าน ก็เพราะว่า ในโลกของความจริงนั้นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและองค์กร ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและในระดับโลกล้วนส่งผลกระทบต่อเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม จึงกล่าวได้ว่า ปรากฏการณ์ทั้ง 4 ด้านที่เกิดขึ้นกับเขตพื้นที่ 4 ระดับนี้ ล้วนถือเป็นสภาพแวดล้อมที่ควรต้องคำนึงถึงในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น
	ดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงไม่ควรมองรอบด้านแต่เพียงเขตพื้นที่การปกครองตนเองเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพื้นที่อื่นด้วย ทั้งนี้เพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพื้นที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่านั้นจนทำให้สามารถให้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที่หรือหนทางในการป้องกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้ (Proactive)
	อย่างเป็นระบบ  หมายถึง  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดำเนินอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้
1. การรวบรวมข้อมูลและเป็นปัญหาสำคัญ
2. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบันและกำหนดประเด็นในการพัฒนา
3. การกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น
4. การกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
5. การกำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น
6. การกำหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
7. การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น
8. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

1.2   วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. เพื่อเป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2. เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทิศทางแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับการพัฒนาอำเภอ  
การพัฒนาจังหวัด  การพัฒนากลุ่มจังหวัดและการพัฒนาประเทศ
3. เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหา  และพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน





1.3   ขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นประชุมเพื่อนำยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ พร้อมทั้งปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาร่วมกำหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ
2. องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นรูปเล่ม
3. องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จัดทำขึ้นเป็นแนวทางในการจัด
ทำแผนพัฒนาตำบลสามปี (พ.ศ.2550 – 2552)

1.4   ประโยชน์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
1. องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับการพัฒนาอำเภอ 
การพัฒนาจังหวัด การพัฒนากลุ่มจังหวัด และการพัฒนาประเทศ เพื่อประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2550 – 2552)
2. องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะสามารถจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหา และ
พัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
3. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นการแสดงศักยภาพ ประสิทธิภาพ และภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นสู่สาธารณชน













บทที่  2
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1. สภาพทั่วไป
1.1 ที่ตั้งและขนาด
	องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล 1ใน 5 องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแม่เมาะ ได้รับการยกฐานะจากสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม  2538 และที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ ตั้งอยู่ที่บ้านนาแขมพัฒนา หมู่ที่ 11 ตั้งอยู่ริมถนนสายเข้าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
	1.2 เนื้อที่และลักษณะภูมิประเทศ
เขตดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะมีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 117.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 73,311 ไร่    ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะส่วนมากประมาณ  70 % เป็นภูเขา และ 30 % เป็นพื้นที่ราบแยกเป็นแต่ละหมู่บ้านได้ดังนี้
1.3 อาณาเขต
องค์การปกครองส่วนตำบลแม่เมาะ   มีอาณาเขตการปกครองติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ดังนี้
อาณาเขตทางทิศเหนือ 		ติดต่อกับ  ตำบลบ้านดง  อำเภอแม่เมาะ  จังหวัดลำปาง
		อาณาเขตทางทิศใต้   		ติดต่อกับ  ตำบลสบป้าด  อำเภอแม่เมาะ  จังหวัดลำปาง
		อาณาเขตทางทิศตะวันออก	ติดต่อกับ  ตำบลนาสัก  อำเภอแม่เมาะ  จังหวัดลำปาง
		อาณาเขตทางทิศตะวันตก  	ติดต่อกับ   ตำบลพระบาท  อำเภอเมือง  จังหวัดลำปาง
	1.4 ประชากร
จำนวนหลังคาเรือนทั้งหมดในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ มีจำนวน  5,633 หลังคาเรือนความหนาแน่นของประชากร  140  คน / ตร.กม.  มีประชากรทั้งหมด 16,534 คน   แบ่งเป็น
	ชาย	8,240	คน
	หญิง	8,294	คน

	เด็ก (ทารก – 6 ปี)     	637	คน
	เด็ก (ทารก - 6 ปี)	590     	คน

	เด็กโต   (7- 12 ปี)	783	คน	
	เด็กโต   (7- 12 ปี)	736	คน

	วัยรุ่น  (13 – 17 ปี)	634	คน
	วัยรุ่น  (13 - 17 ปี)    	616	คน

	ผู้ใหญ่ (18 – 60 ปี)	5,367	คน
	ผู้ใหญ่ (18 - 60 ปี)    	5,543	คน

	คนชรา (60 ปี ขึ้นไป)	819	คน
	คนชรา (60  ปี ขึ้นไป)   	809	คน


										
1.5 การปกครอง
องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ มีจำนวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเต็มทั้งหมู่บ้าน จำนวน  11  หมู่บ้าน  ดังนี้
	หมู่ที่
	ชื่อหมู่บ้าน
	ชื่อผู้นำหมู่บ้าน / ชุมชน
	หมายเหตุ

	1
	บ้านห้วยเป็ด
	นายณัฐพงษ์   อบแก้ว
	ผู้ใหญ่บ้าน

	2
	บ้านห้วยรากไม้
	นายบุญมา   เกี๋ยงแก้ว
	ผู้ใหญ่บ้าน

	3
	บ้านหางฮุง
	นางรุ้งลาวัลย์   ชุนหนันท์
	ผู้ใหญ่บ้าน

	4
	บ้านเมาะสถานี
	นางอำไพ   ต้นศิริ
	ผู้ใหญ่บ้าน

	5
	บ้านปงชัย
	นายคำเภา   บุญมา
	ผู้ใหญ่บ้าน

	6
	บ้านห้วยคิง
	นางมาลี   อมาตยกุล
	ผู้ใหญ่บ้าน

	7
	บ้านใหม่นาแขม
	นายบุญทัน  นุชนิยม
	ผู้ใหญ่บ้าน

	8
	บ้านเมาะหลวง
	นายอดุลย์   วงค์นันตา
	กำนันตำบล

	9
	บ้านเวียงสวรรค์
	นางบุญชิน   ปัทม์แก้ว
	ผู้ใหญ่บ้าน

	10
	บ้านใหม่มงคล
	นายไพรัตน์  เมืองดี
	ผู้ใหญ่บ้าน

	11
	บ้านนาแขมพัฒนา
	นางเสาวลักษณ์   เตชนันท์
	ผู้ใหญ่บ้าน


2. สภาพทางเศรษฐกิจ
2.1 อาชีพ   การประกอบอาชีพของราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ มีดังนี้
2.1.1 ราษฎรประกอบอาชีพการเกษตร			ประมาณ       9  %
2.1.2 ทำงานรับราชการ,      พนักงานรัฐวิสาหกิจ		ประมาณ       14  %
2.1.3 พนักงานหน่วยงานเอกชน			ประมาณ        6  %
2.1.4 ธุรกิจส่วนตัว                                                  	ประมาณ         5 %
2.1.5 รับจ้างทำงานทั่วไป				ประมาณ       52 %
2.1.6 อื่น  ๆ                                                                 	ประมาณ       14 %
2.2 หน่วยงานธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ มีอยู่ในพื้นที่   ดังนี้
-  ธนาคาร		1   	แห่ง
		-  ปั๊มน้ำมัน		3   	แห่ง
		- โรงไฟฟ้าแม่เมาะ     	13   	โรง
		- โรงน้ำแข็ง		2       	แห่ง
	- สถานบริการห้องพัก 	2       	แห่ง													
3. สภาพทางสังคม
3.1 การศึกษา
- โรงเรียนประถมศึกษา			     	5	แห่ง
- โรงเรียนมัธยมศึกษา			             1        	แห่ง
- โรงเรียนสารพัดช่างอำเภอแม่เมาะ                         1        	แห่ง  
- โรงเรียนอนุบาล  3  ขวบ อบต.แม่เมาะ                 1	แห่ง
- โรงเรียนอนุบาล   (กฟผ.)                                      1         	แห่ง
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                                 5             แห่ง
- ศูนย์การเรียนชุมชน			             1            แห่ง
- ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  อำเภอแม่เมาะ           1           แห่ง
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน/ห้องสมุด        11           แห่ง
จำนวนครูและนักเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ
	สังกัด
	ท้องถิ่น
	กรมสามัญฯ
	กรมอาชีวฯ

	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	5 ศูนย์
	-
	-

	ระดับก่อนประถมศึกษา
	
	
	

	   1)จำนวนโรงเรียน
	1 แห่ง
	-
	-

	   2)จำนวนห้องเรียน
	2 ห้อง
	-
	-

	   3)จำนวนนักเรียน
	45 คน
	-
	-

	   4)จำนวนครู อาจารย์
	4 คน
	-
	-

	ระดับประถมศึกษา
	
	
	

	   1)จำนวนโรงเรียน
	-
	5 แห่ง
	-

	   2)จำนวนห้องเรียน
	-
	50 ห้อง
	-

	   3)จำนวนนักเรียน
	-
	1,188 คน
	-

	   4)จำนวนครู อาจารย์
	-
	70 คน
	-

	ระดับมัธยมศึกษา
	
	
	

	   1)จำนวนโรงเรียน
	-
	1 แห่ง
	-

	   2)จำนวนห้องเรียน
	-
	29 ห้อง
	-

	   3)จำนวนนักเรียน
	-
	1,172 คน
	-

	   4)จำนวนครู อาจารย์
	-
	50 คน
	-

	ระดับอาชีวศึกษา
	
	
	

	   1)จำนวนโรงเรียน
	-
	-
	1 แห่ง

	   2)จำนวนห้องเรียน
	-
	-
	13 ห้อง

	   3)จำนวนนักเรียน
	-
	-
	226 คน

	สังกัด
	ท้องถิ่น
	กรมสามัญฯ
	กรมอาชีวฯ

	   4)จำนวนครู อาจารย์
	-
	-
	6 คน


3.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา
		- วัด		จำนวน 	7       แห่ง
	- สำนักสงฆ์	จำนวน	4       แห่ง
3.3 สาธารณสุข
	3.3.1 สถานพยาบาล
			- โรงพยาบาลของรัฐ        ขนาด   30    เตียง  		จำนวน   1    แห่ง
			- สถานพยาบาลของรัฐวิสาหกิจ  ขนาด   10   เตียง                จำนวน   1    แห่ง
		- ร้านขายยาแผนปัจจุบัน			  		จำนวน   10  แห่ง
- คลีนิคเอกชน  		  				จำนวน   2    แห่ง
		3.3.2 บุคลากรทางการแพทย์ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลทุกแห่ง ทุกสังกัดในเขตพื้นที่
- แพทย์					จำนวน 		3	คน
- พยาบาล				จำนวน		53	คน
- ทันตแพทย์				จำนวน		2	คน
- เภสัชกร				จำนวน		3	คน
- เจ้าพนักงานส่งเสริมสาธารณสุข		จำนวน		4	คน
- พนักงานอนามัย			จำนวน		-	คน
- เจ้าพนักงานสุขาภิบาล			จำนวน		3	คน
- เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน		จำนวน		12	คน
- อสม.					จำนวน		306	คน
3.3.3 ผู้เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลสังกัด  (จำนวนต่อปี)	
- สถานพยาบาลของรัฐบาล 23,385 คน   ผู้ป่วยใน 1,674 คน   ผู้ป่วยนอก  21,711 คน
			- สาเหตุการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลและศูนย์บริการสาธารณสุขทุกแห่ง
- อุบัติเหตุ	2,053	ราย/ปี	
- สาเหตุอื่น	20,869	ราย/ปี	
- ประเภทการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลและศูนย์บริการสาธารณสุขทุกแห่ง
   5   อันดับแรก
1.   ไข้หวัด
2.     ความดันโลหิต
3.     คออักเสบ
4.     กล้ามเนื้ออักเสบ
5. เบาหวาน

	3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
		3.4.1 หน่วยงานให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประชาชน   ดังนี้
			- สถานีตำรวจ						จำนวน   1     แห่ง
			- สถานีดับเพลิง   3   แห่ง  มีที่ตั้ง   คือ
		     		 1.  ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ	จำนวน   1     แห่ง
		      		2.  ที่ทำการ   กฟผ.แม่เมาะ			จำนวน   1     แห่ง
3.  งานบริการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    อาคารที่ทำการศูนย์อาสา
     สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  ต.แม่เมาะ อ.แม่เมาะ   จำนวน   1     แห่ง
3.4.2 คุณภาพชีวิตด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน(จากสถิติในรอบปีที่ผ่านมา)
- จำนวนผู้เสียชีวิตโดยอุบัติเหตุจากรถยนต์		จำนวน	   9	คน
- จำนวนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์และประชากร	จำนวน	   15     คดี
- จำนวนคดีเสียชีวิต ร่างกาย และเพศ	              จำนวน     20	คดี
- จำนวนอุบัติเหตุจากรถยนต์			จำนวน	   43	คดี

4. การบริการพื้นฐาน
4.1 การคมนาคม
- มีถนนลาดยางเป็นสายหลักเชื่อมผ่านทุกหมู่บ้าน  และถนนในหมู่บ้านเป็นถนนคอนกรีต ยก
เว้นบ้านใหม่นาแขม  หมู่ที่ 7   ซึ่งถนนภายในหมู่บ้านส่วนมากเป็นถนนลาดยางการติดต่อระหว่างหมู่บ้านอื่นๆ  ติดต่อได้สะดวก        เพราะมีถนนเชื่อมกันหลายสาย และบางสายเป็นถนนลูกรัง       ซึ่งจะดำเนินการปรับปรุงเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กต่อไป   และไม่มีการคมนาคมทางน้ำและทางอากาศ
		-  มีทางรถไฟแล่นผ่านระหว่างกรุงเทพมหานคร   -  เชียงใหม่    มีสถานีจอด   1   แห่ง
	4.2 การโทรคมนาคม
		-    ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข		1      แห่ง
		-    สถานีโทรคมนาคม		       	1      แห่ง  (ชุมสายโทรศัพท์แม่เมาะ)
4.3 การไฟฟ้า
		- ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าเข้าถึงและมีไฟฟ้าใช้ทุกหลังคาเรือน


4.4 แหล่งน้ำธรรมชาติ
		-   ลำห้วย     4     สาย
                                 1.    ลำห้วยแม่เมาะ
2. ลำห้วยคิง
3. ลำห้วยทราย
4. ลำห้วยไคร้

4.5 แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น
		-   ฝาย   9    แห่ง    ( หมู่ 3 จำนวน 2 แห่ง,หมู่ 5  จำนวน  3  แห่ง  และ หมู่ 6 จำนวน 4 แห่ง)
		-   บ่อน้ำตื้น	จำนวน   100	แห่ง
		-   บ่อน้ำโยก	จำนวน   7     	แห่ง
		-   ผนังกั้นน้ำ      จำนวน   3     	แห่ง
4.6 แหล่งน้ำเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค
-   แหล่งน้ำผิวดิน   4   แห่ง    ได้แก่   ลำห้วยแม่เมาะ,   ห้วยคิง,  ห้วยทราย และห้วยไคร้
  		-   อ่างเก็บน้ำของ   กฟผ.   6  แห่ง
		-   การประปา   ประกอบด้วย  การประปาภูมิภาค   1  แห่ง  และประปาหมู่บ้าน  6  แห่ง    
	
5. แหล่งท่องเที่ยวตำบลแม่เมาะ
· ศาลหลักเมือง  อำเภอแม่เมาะ
· ศาลาชมวิวของ  กฟผ.แม่เมาะ
· ศูนย์วัฒนธรรม   อำเภอแม่เมาะ
· แผ่นดินหวิด  ที่บ้านปงชัย  หมู่ที่ 5
· ถ้ำวัดเมาะหลวง
· ถ้ำผากล้วย
· ถ้ำอินทร์เนรมิต
· ภูเขาไฟจำป่าแดด    บ้านเมาะหลวง    หมู่ที่ 8		





6. ข้อมูลอื่น  ๆ
6.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่	
ตำบลแม่เมาะ   มีทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ   คือ  แร่ลิกไนต์   มีการทำเหมืองถ่านหินไนต์  
โดย  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย   (แม่เมาะ)    ได้ใช้ถ่านหิน     และน้ำมันเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าและยังมีป่าไม้ที่ยังคงความสมบูรณ์         เนื่องจากได้มัการรณรงค์ป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ทำลายป่าและป้องกันไฟป่าอย่างต่อเนื่อง
	6.2 มวลชนจัดตั้ง
		-    ลูกเสือชาวบ้าน                    5     รุ่น             600          คน
		-    ไทยอาสาป้องกันชาติ         0 3     รุ่น              554         คน
		-    อปพร.                                 2     รุ่น             140         คน
7.    ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล
	 7.1.   จำนวนบุคลากร      จำนวน      78     คน       ประกอบด้วย
          7.1.1   พนักงานส่วนตำบล     จำนวน   24    คน
			     ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล		จำนวน         1	   คน
			     สำนักปลัด                     		จำนวน         10      คน
	  		     ส่วนการคลัง                        	      	จำนวน         9       คน
	                                ส่วนโยธา                           	 	จำนวน         5        คน
          7.1.2   ลูกจ้างประจำ      จำนวน     10     คน     ดังนี้
	                  สำนักปลัด               			จำนวน         7         คน
		                  ส่วนการคลัง                  		จำนวน         2        คน
		                  ส่วนโยธา                      		จำนวน         1        คน
                      7.1.3  พนักงานจ้างตามภารกิจ     		              จำนวน       28       คน     ดังนี้
	                  สำนักปลัด               			จำนวน     10     คน
		                  ส่วนการคลัง                  		จำนวน     18     คน
		     7.1.4  พนักงานจ้างทั่วไป			จำนวน	    26	คน









		7.2 โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ
 (
ปลัด
 
อบต
.
(นักบริหารงาน อบต. 7)
รองปลัด
 
อบต
.
(นักบริหารงาน อบต. 6)
สำนักปลัด อบต
.
สำนักปลัด อบต
.
สำนักปลัด อบต
.
สำนักปลัด อบต
.
สำนักปลัด อบต
.
สำนักปลัด อบต
.
)		องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ ได้กำหนดโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลดังนี้












7.3 ระดับการศึกษาของบุคลากร
	ระดับการศึกษา
	พนักงานส่วนตำบล
	ลูกจ้างประจำ
	พนักงานจ้างตามภารกิจ
	พนักงานจ้าง
ทั่วไป

	-  ประถมศึกษา
	-
	2
	-
	6

	-  มัธยมศึกษา
	-
	4
	7
	22

	-  อาชีวศึกษา
	4
	4
	3
	11

	-  ปริญญาตรี
	12
	-
	-
	5

	-  สูงกว่าปริญญาตรี
	1
	-
	-
	-

	รวม
	17
	10
	10
	44



8.   งบประมาณ
	ตารางเปรียบเทียบรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ ปีงบประมาณ 2546 - 2548

	รายได้ / รายจ่าย
	ปี  2547
	ปี  2548
	ปี  2549

	รับจริง
	48,219,881.07  บาท
	61,994,763.16  บาท
	41,499,000.00  บาท

	จ่ายจริง
	27,033,683.64  บาท
	34,819,185.61  บาท
	41,499,000.00  บาท


การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ( ปีงบประมาณ 2548)
· ภาษีบำรุงท้องที่					110,790.76		บาท
· ภาษีโรงเรือนและที่ดิน	         		         8,846,681.41		บาท
· ภาษีป้าย			   		 	  90,289.16		บาท
· อากรการฆ่าสัตว์		  			  56,642.00		บาท
· ภาษีสุรา			  		 	663,812.76		บาท
· ภาษีสรรพสามิต				         3,104,984.61		บาท
· ค่าภาคหลวงแร่		    		       29,833,475.85		บาท
· ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน				     -			บาท
· ภาษีมูลค่าเพิ่ม		     	   		  19,409.60		บาท
· ภาษีมูลค่าเพิ่ม พรบ. จัดสรรรายได้    		 	861,404.74		บาท
· ภาษีมูลค่าเพิ่ม พรบ. กำหนดแผนฯ  		         5,745,963.97		บาท
· ภาษีมูลค่าเพิ่ม  1  ใน  9	          		         3,319,973.33		บาท
· ภาษีธุรกิจเฉพาะ			     		663,812.76		บาท
· ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม		        		  47,748.28		บาท
· ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม		151,982.00		บาท
· ค่าธรรมเนียมเก็บขยะมูลฝอย				130,240.00		บาท
· ค่าปรับผิดกฎจราจร					186,000.00		บาท
· ค่าปรับผิดสัญญา					118,484.00		บาท
· ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการพนัน			       100.00		บาท
· ค่าใบอนุญาตป่าไม้					         40.00		บาท
· ค่าดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร				261,228.42		บาท
· ค่าเช่าหรือค่าบริการสถานที่			  	    1,000.00		บาท
· ค่าบริการรถไถ						-		บาท
· ค่าบริการเกี่ยวกับการใช้ฌาปนสถานและเมรุ			-		บาท
· ค่าขายแบบแปลน					378,000.00		บาท
· รายได้เบ็ดเตล็ดอื่นๆ					861,404.74		บาท
· อากรประมง						    1,200.00		บาท



9. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ของตำบลแม่เมาะ
9.1  การรวมกลุ่มของประชาชน       จำนวนกลุ่มทุกประเภท      33    กลุ่ม แยกประเภทกลุ่มเป็น
      1.1   กลุ่มอาชีพ                    จำนวน         29      กลุ่ม
	1.2   กลุ่มออมทรัพย์            จำนวน          4      กลุ่ม

	       9.2.    จุดเด่นของพื้นที่   (ที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาตำบล)
			กล่าวคือ     ตำบลแม่เมาะมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเป็นภูเขามีทรัพยากรธรรมชาติที่มากที่สุด คือถ่านหินลิกไนต์   ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า   โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยอำเภอแม่เมาะ เป็นผู้ดำเนินการผลิตประเทศไทยนี้   จึงทำให้เกิดกิจกรรมเหมืองลิกไนท์และโรงไฟฟ้าพลังความร้อน  ซึ่งอยู่ห่างจากองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ    ประมาณ   8    กิโลเมตร     เป็นแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่สำหรับทัศนศึกษาดูงานแก่ผู้ที่สนใจ   ประกอบกับในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ มีสายน้ำที่ไหลผ่านหลายสายที่ได้มีการสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำไว้เพื่อเป็นเพาะพันธุ์ปลาและการประมง     ตลอดจนเกษตรกรรมของราษฎรในเขตหมู่บ้านต่างๆ   ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ   ที่ได้ทำการผลิตและส่งไปขายเป็นรายได้ของราษฎรในพื้นที่เป็นอย่างดี


2.1 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในระยะที่ผ่านมา
1. ด้านเศรษฐกิจ
1.1 ด้านการเกษตร
	อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักของราษฎรตำบลแม่เมาะทั้ง 11 หมู่บ้าน แต่ส่วนใหญ่ยังคงทำการเกษตร  แต่ยังขาดการพัฒนาความรู้และเทคนิคเพื่อคุณภาพและปริมาณผลผลิตทำให้ได้ผลผลิตน้อย คุณภาพต่ำ ราคาถูก รายได้ประชากรต่ำลงไปด้วย
	ความต้องการของการเกษตร
  	1.   	ต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยงานเกษตรมาฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องการเกษตร  เพื่อยกระดับพัฒนาความคิด ความรู้ และเทคนิคที่ทันสมัย เพื่อนำมาพัฒนาการเกษตร เพิ่มผลผลิตและรายได้แก่เกษตรกรทั้ง 11 หมู่บ้าน
2. ต้องการการสนับสนุนจัดตั้งกลุ่ม จัดตั้งกองทุน สร้างองค์กรเกษตรที่มั่นคงและยั่งยืน อย่างน้อย
หมู่บ้านละ 1 กลุ่ม
	1.2 		ด้านการอาชีพเสริมรายได้
	หลังฤดูการเกษตร ประชาชนส่วนหนึ่งว่างอยู่กับบ้านเพื่อรอฤดูเกษตรในต่อไป  ทำให้ราษฎรขาดรายได้  สภาพความเดือดร้อนทั้ง 10 หมู่บ้าน คือ
1. ต้องการจัดฝึกอบรมอาชีพเสริม เพื่อหารายได้
2. ต้องการรวมกลุ่มอาชีพ และตั้งกองทุนกลุ่มอาชีพ
	ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
· ให้ทุกหมู่บ้านมีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพเพื่อเป็นอาชีพเสริมสำหรับราษฎรอย่างน้อยหมู่บ้านละ 
1 กลุ่ม  โดยทางองค์การบริหารส่วนตำบลได้ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ เพื่อเป็นการลดปัญหาการว่างงานและส่งเสริมรายได้ของราษฎร
	-   	ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการป้องกันและกำจัดโรคระบาดของพืช  เพื่อลดปัญหาผลผลิตตกต่ำ
2.   	ด้านสังคม
ด้านสังคมสงเคราะห์
	ตำบลแม่เมาะ มีผู้ด้อยโอกาสที่พึ่งได้รับความช่วยเหลือ  เช่น  ผู้สูงอายุยากจนขาดผู้เลี้ยงดู  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ยากไร้
ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล 
	ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณค่าเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  และจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส
ด้านยาเสพติด
สภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย  ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำและการรวมกลุ่มของชุมชนไม่เข้มแข็งก่อให้การแพร่ระบาดยาเสพติดทวีความรุนแรงมากขึ้น  ทั้งสภาพภูมิประเทศตำบลแม่เมาะ  มีอาณาเขตกว้างขวางทำให้การทำงานของเจ้าหน้าที่ดูแลไม่ทั่วถึง
-  	องค์กรชุมชนยังไม่เข้มแข็งที่สามารถตั้งมาตรการป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจังได้
-  	ยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้าแพร่ระบาดเร็วมากทั่วทุกกลุ่ม  ทุกเพศ  ทุกวัย  โดยเฉพาะกลุ่ม
เยาวชนที่เป็นอนาคตของชาติ
ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
	-  	ได้ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ  เช่น  สนามกีฬา  อุปกรณ์กีฬา  ให้กับหมู่บ้านที่ยังขาดแคลน  รวมถึงส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับตำบล  เพื่อให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปได้รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด
-  	ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรในตำบลตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด  รวมถึงสนับสนุนด้าน
งบประมาณให้กับหน่วยงานในการดำเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  เช่น  การจัดการอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด


3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	3.1  	การคมนาคม	
ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านและภายในหมู่บ้านหลายสายยังชำรุด  ทำให้การเดินทางไม่สะดวกและก่อให้เกิดอุบัติเหตุอันตรายแก่ประชาชนที่สัญจรไปมา	
   สาธารณูปโภค
สิ่งอำนวยความสะดวกในชีวิตประจำวันของประวันของประชาชนตำบลแม่เมาะ  ยังขาดแคลนหลาย
ด้าน  ดังนี้
1. โทรศัพท์สารธารณะ มีไม่เพียงพอตามความต้องการของประชาชน  ประมาณหมู่บ้านละ  1  แห่ง
สภาพยังใช้การไม่ได้ทุกแห่ง
2. ไฟฟ้าสาธารณะ  เนื่องจากแต่ละหมู่บ้านทั้ง  10  หมู่บ้านในตำบลแม่เมาะ  มีอาณาเขตกว้างขวาง
มีจำนวนถนนเส้นทางสัญจรหลายทาง  ทำให้การเดินทางไปมาระหว่างกลางคืนลำบาก  อีกทั้งยังเสี่ยงต่อความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินเพราะอาจเกิดอาชญากรรมขึ้นได้
ผลของการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ
· ได้ทำการก่อสร้างถนนคอนกรีต  รวมถึงปรับปรุงและซ่อมแซม  ถนนที่ใช้สัญจรไปมาให้อยู่ใน
สภาพที่ใช้งานได้สะดวก
· ได้ส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณในการขยายเขตบริการไฟฟ้าสาธารณะภายในหมู่บ้าน
ให้มีแสงสว่างเพียงพอในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน	

4. ด้านแหล่งน้ำ
4.1 น้ำเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ
อาชีพการเกษตรเป็นอาชีพหลักของราษฎรตำบลแม่เมาะ  ปัญหาน้ำการเกษตรที่ไม่เพียงพอต่อพื้นที่
ทำการเกษตร  ทำให้ราษฎรต้องทำการเกษตรได้ในพื้นที่ที่จำกัด  ส่งผลให้ผลผลิตได้น้อย  ราษฎรมีรายได้น้อยและมีความเป็นอยู่ค่อนข้างลำบาก
ปัญหาเรื่องน้ำการเกษตรไม่เพียงพอ  มีสาเหตุมาจาก
1. ขาดที่กักเก็บน้ำไว้ใช้เพื่อการเกษตร
2. ขาดระบบส่งน้ำที่ได้มาตรฐาน  ทำให้น้ำไหลสู่พื้นที่การเกษตรไม่สะดวก
3. ขาดระบบการจัดสรรน้ำที่ดี  การแบ่งกระจายน้ำไม่ทั่วถึงทุกพื้นที่
4. แหล่งกักเก็บน้ำธรรมชาติตื้นเขิน
4.2 น้ำดื่มน้ำใช้ไม่เพียงพอและไม่สะอาด
สภาพภูมิประเทศตำบลแม่เมาะ  ส่วนใหญ่เป็นลาดชัน ภูเขา  การนำน้ำเพื่ออุปโภคจึงไม่เพียงพอ
และยังไม่มีระบบกรองน้ำที่สะอาดได้มาตรฐานสุขอนามัย
ปัญหาเรื่องน้ำดื่มน้ำใช้ไม่เพียงพอและไม่สะอาดมีสาเหตุ  ดังนี้
1. ระบบประปาตำบลแม่เมาะ  มีขนาดเล็ก  ปริมาณน้ำมีแจกจ่ายไม่เพียงพอและทั่วถึง  คุณภาพน้ำ
สะอาด  แต่หมู่บ้านกว้างระบบประปายังไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน  ได้รับความเดือดร้อนในการขาดแคลนน้ำ
2. ขาดแหล่งน้ำธรรมชาติที่สามารถนำน้ำมาใช้ประโยชน์ได้  เช่น  บ่อน้ำตื้น  และบ่อน้ำบาดาล
3. ขาดที่เก็บกักน้ำของหมู่บ้าน  ยังไม่เพียงพอ
ผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
ได้ทำการก่อสร้างฝายกั้นน้ำ  ขุดลอกคลองธรรมชาติ  ดาดลำเหมือง  และขยายเขตประปาให้กับหมู่
บ้านที่ยังไม่มีน้ำประปาใช้  เพื่อให้มีน้ำเพียงพอสำหรับการอุปโภค  และบริโภค  และเพาะปลูกการเกษตรกรรม

5. ด้านสาธารณสุข
	ปัญหาด้านสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในตำบลแม่เมาะ
	-  	การเกิดโรคท้องร่วงระบาดอย่างเฉียบพลัน
	-  	ปัญหาการดูแลและส่งเสริมสุขภาพเด็กเล็ก
	-  	ปัญหาการดูแลและส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
	-  	ปัญหาการป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อ
	-  	ปัญหากรช่วยเหลือผู้ป่วยที่รายได้น้อย
	ความต้องการของชุมชน
1. การดูแลและรักษาสุขภาพอนามัยทุกหมู่บ้าน  ทุกครัวเรือน  อาคารบ้านเรือน  ให้ถูกสุขลักษณะ
2. การป้องกันโรคระบาด  โรคติดต่อต่างๆ  เช่น  โรคท้องร่วง  โรคไข้เลือดออก  โรคเอดส์และโรค
ไม่ติดต่อ  เช่น  พยาธิ
ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
· ได้สนับสนุนงบประมาณในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก  โดยการจัดซื้อ
ทรายอะเบทแจกจ่ายแก่ราษฎรในตำบลและออกทำการพ่นยาเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของยุงลาย
-  	ได้สนับสนุนงบประมาณการดำเนินการด้านสาธารณสุขให้แก่โรงพยาบาลแม่เมาะ
· ได้ดำเนินการก่อสร้างศูนย์สาธารณสุขมูลฐานให้กับหมู่บ้านที่ยังขาดแคลน 

6. ด้านการเมือง  การบริหารจัดการ
6.1 ด้านประชาชน
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้น้อยในระดับประถมศึกษา  ทั้งยังขาดความสนใจในเรื่องการเมือง
การปกครอง	
6.2 ด้านผู้นำท้องถิ่น
ส่งเสริมให้ผู้นำท้องถิ่นพัฒนาความรู้ ความคิด และวิสัยทัศน์  เพื่อความเข้าใจและทันตามสภาพความ
เปลี่ยนแปลงในสังคมไทย  เพื่อหาแนวทางพัฒนาที่เหมาะสมกับชุมชนและสอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ
6.3 ด้านพนักงานส่วนตำบล
· ส่งเสริมให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ  และลูกจ้างชั่วคราว พัฒนาความคิดและมี
ความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในตำแหน่งหน้าที่อย่างถูกต้อง  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน  การบริการประชาชนและเพิ่มวิสัยทัศน์และศักยภาพของตนเองและองค์กร
· จัดหาและเพิ่มอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้สำนักงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานและอำนวย
ความสะดวกในการทำงานของพนักงานและงานบริการประชาชน
ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้าง  คณะกรรมการบริหาร  และสมาชิกให้มี
ความรู้ในด้านการปกครองและด้านกฎหมาย

7. ด้านการศึกษาศาสนา  และวัฒนธรรม
7.1 ด้านการศึกษา
นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียนในพื้นที่  ทั้ง  11  หมู่บ้าน  จำนวน  5  โรงเรียนและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กก่อนวัยเรียน  จำนวน  6  ศูนย์  เป็นผู้มีฐานะยากจน  ขอรับการสนับสนุนดังนี้
-   	นักเรียนขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน  อุปกรณ์กีฬา  รวมทั้งสื่อเพิ่มพัฒนาการเด็ก
	-   	โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้ครบ  100%  และครบทุกคน
-   	การแก้ไขปัญหาเด็กขาดสารอาหาร  ต้องการสนับสนุนอาหารเสริม  (นม)
7.2  ด้านศาสนาวัฒนธรรม
	การพัฒนาด้านศาสนาและวัฒนธรรม  รวมถึงประเพณีท้องถิ่น  มักเป็นสิ่งที่สังคมปัจจุบัน
มองข้ามและขาดการสืบทอด
-  	ด้านศาสนาปัจจุบันมีข่าวในแง่ลบ  ทำให้คนเริ่มเสื่อมศรัทธา  ต้องปลูกฝังสิ่งที่ดีงามตามคำ
สอนในพุทธศาสนา
-  	ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่สืบทอดกันมานานเริ่มถูกเลือนหายเมื่อสังคมยุคใหม่รับ
วัฒนธรรมตะวันตกมามากขึ้น  โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น
-  	ภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกคนรุ่นใหม่มองว่าล้าสมัย ไม่ทันยุคที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกล้ำยุค
มากมาย  คนรุ่นเก่าถูกมองว่าเป็นคนชราไม่มีค่าในสังคม  ความรู้ด้วยภูมิปัญญาบรรพบุรุษจึงสมควรได้รับการสนับสนุนฟื้นฟูก่อนที่จะขาดการสานต่อและเลือนหายไป
ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
· ให้การสนับสนุนด้านอุปกรณ์การเรียน  การสอน  แก่โรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่งใน
ตำบลแม่เมาะที่ยังขาดแคลน  เพื่อเพิ่มพูนทักษะในการเรียนการสอน
-  	สนับสนุนอาหารเสริมพร้อมนมและอาหารกลางวันให้กับเด็กในวัยเรียน
· ให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านงานพิธีทางศาสนาง าน รัฐพิธี และประเพณี       
พื้นบ้าน
· สนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรมดนตรีไทยแก่เยาวชน  และประชาชนในหมู่บ้าน
· สนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาแก่สถานศึกษาทุกแห่งในตำบลแม่เมาะและศูนย์บริการการ
ศึกษานอกโรงเรียน

8. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม
ด้านการอนุรักษ์
พื้นที่ส่วนใหญ่ของตำบลแม่เมาะเป็นพื้นที่ติดกับป่าสงวน  และมีการบุกรุกเข้าไปใช้พื้นที่ป่า  สำหรับ
ทำการเกษตร  จึงต้องการปลูกจิตสำนึกความผูกพันธรรมชาติแก่เยาวชน  และประชาชน  ทั้ง  9  หมู่บ้าน  โดยการอบรมและร่วมกันปลูกป่าชุมชนในพื้นที่หมู่บ้านไม่น้อยกว่า  500  ไร่
ด้านมลพิษและขยะ
ปัญหาขยะทั้งขยะในครัวเรือนและขยะตามที่สาธารณะเป็นปัญหาชุมชน  เนื่องจาก
· หมู่บ้านชุมชนใหญ่ทำให้ไม่เพียงพอต่อความต้องการจัดเก็บขยะในหมู่บ้านทั้ง  11  หมู่บ้านขาด
การรณรงค์ให้ประชาชนลดปริมาณขยะในครัวเรือน  ทั้ง  11  หมู่บ้าน  และยังมีปัญหาในการทิ้งขยะไม่มีพื้นที่ทิ้งขยะ
ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
-  	ดำเนินการจัดโครงการปลูกป่าเพื่อฟื้นฟูธรรมชาติให้แก่ตำบลแม่เมาะ
· ดำเนินการปลูกต้นไม้สองข้างถนนเพื่อเป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในตำบล  ให้มีความสวยงาม
ตามโครงการพระราชเสาวนีย์









บทที่  3
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น

3.1   หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
หลักการในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
	การวางแผนเป็นการมองไปเพื่อเป็นทฤษฎีการวางแผนข้างหน้าอาจเป็นช่วงสั้น ระยะปานกลางหรือระยะยาว และเป็นกระบวนการกำหนดการใช้ทรัพยากรองค์กรโดยกำหนดกิจกรรมต่างๆ ไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนท้องถิ่นในอนาคต
	พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลและท้องถิ่นอื่น  อาจมีหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งนอกจากจะมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้ว ยังมีอำนาจหน้าที่ในการประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนดอีกด้วย
	เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและดำเนินการตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายความถึงความเป็นอิสระในฐานะ “รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบอำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะบางส่วนให้และยังต้องอยู่ในการกำกับดูแล หรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย
	การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จำเป็นต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 จึงได้กำหนดประเภทแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้เป็น 2 ประเภทคือ
1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (แผนพัฒนาระยะยาว) หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต

2. แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan)  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนารายได้ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ดังนั้นในการจัดทำโครงการให้คำนึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติโดยคำนึงถึงสถานะทางการคลังท้องถิ่นและความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ ทั้งนี้เพื่อให้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใกล้เคียงความจริง และในการจัดทำโครงการให้มีการจัดลำดับความสำคัญ ความเร่งด่วนของโครงการ กล่าวคือ โครงการที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน และมีความจำเป็นเร่งด่วนมากต้องน้ำไปปฏิบัติก่อน ซึ่งต้องมีการทบทวนและจัดทำทุกปี
	แผนการดำเนินงาน  หมายถึง  เอกสารที่แสดงรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะบรรจุในแผนการดำเนินงานจะมีที่มาจาก
1) งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ)
2) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ 
(ถ้ามี)
3) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือ หน่วยงานอื่นๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
4) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิดประโยชน์
ในการประสานการดำเนินงานในพื้นที่

องค์กรในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
	ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ได้กำหนดองค์กรในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้สรุปดังนี้
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่กำหนดแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้คำปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกำหนด
3. คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่กำหนดกรอบ ทิศ
ทาง แนวทาง รวมทั้งประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อำเภอ ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการประสานแผน
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจมอบอำนาจในการให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาฯ ให้คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอำเภอ เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนได้ภายใต้การกำหนดกรอบ นโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนกำหนด
สำหรับองค์ประกอบขององค์กรในการจัดทำและประสานแผนพัฒนา (ยกเว้นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัวแทนของราชการบริหารส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาคประชาชน ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่น

แนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
	จากแนวคิดในการวางแผนและหลักการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแนวคิดในการจัดทำและประสานแผนพัฒนาอย่างน้อย 4 แนวคิด ดังนี้
แนวคิดที่ 1   กระบวนการแก้ไขปัญหา
	เริ่มต้นด้วยการตอบคำถามเป็นขั้นตอนดังนี้
1. ปัญหาคืออะไร 
2. ปัญหามีสาเหตุมาจากอะไร
3. จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาคืออะไร
4. วิธีการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาคืออะไร
	ในการตอบปัญหาที่สี่ ต้องใช้ความสามารถในการคาดการณ์ และความรู้ทางวิชาการทั้งที่เป็นทฤษฎีและปรึกษาจากผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์

แนวคิดที่ 2  กระบวนและเนื้อหาของวิธีการ
	แนวคิดนี้เกี่ยวข้องกับการกำหนดโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และมุ่งสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ โดยที่จะต้องตอบคำถามทั้ง 8 คำถาม คือ
1. จะทำไปทำไม
2. จะทำอะไร
3. จะทำที่ไหน
4. จะทำเมื่อไหร่
5. จะทำโดยใคร
6. จะทำเพื่อใคร
7. จะทำอย่างไร
8. จะจ่ายเท่าไร


แนวคิดที่ 3  ความคิดสร้างสรรค์
	เป็นการมองอนาคตที่ต้องอาศัยความรู้ที่เกิดจาก
1. สัญชาตญาณ หรือการเรียนรู้จากประสบการณ์
2. องค์แห่งการเรียนรู้ หรือเรียนรู้จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
3. เรียนรู้จากผู้อื่น โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแห่งความสำเร็จของหน่วยงานอื่น รวมทั้งการศึกษาองค์ความรู้ งานวิจัยต่างๆ 
4. การวิเคราะห์สถานการณ์ ซึ่งเป็นการประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก

แนวคิดที่ 4  การตัดสินใจ
	ต้องตัดสินใจด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล และผสมผสานหลักการตัดสินใจแบบมีเหตุผล (Rationalism) กับ หลักการตัดสินใจแบบเพิ่มขึ้น (Instrumentalism)  แต่ทั้งนี้ต้องมุ่งการบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาและประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ

โดยสรุป 
	การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องปรับกระบวนความคิด โดยมุ่งเน้นผลที่เกิดผลลัพธ์ (Outcome)  เป็นตัวตั้ง แล้วนำมาคิดหางานที่จะทำ (Input) รวมทั้งวิธีการที่จะทำงานให้สำเร็จและมีประสิทธิภาพกระบวนการ (Process)  ซึ่งจะนำไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากร การบริหารเพื่อดำเนินการได้อย่างเหมาะสม

การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ
	การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล
1. นโยบาย การแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจน
	ในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ ได้นำนโยบายของรัฐบาลซึ่งถือว่าเป็นการ
สนองนโยบายของผู้บริหารระดับประเทศมาปฏิบัติ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งได้นำหลักสำคัญในการแก้ไขปัญหา 3 ประการ
1) มาตรการเพิ่มรายได้
	องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ ได้ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการการฝึกอบรม
อาชีพด้านต่างๆ ให้กับประชาชน และโครงการต่างๆ ที่ดำเนินการได้ให้จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ หรือจ้างแรงงานต่างๆ ในท้องถิ่น
2) มาตรการลดรายจ่าย
		-  ได้ส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนจัดทำบัญชี รับ-จ่าย ครัวเรือนเพื่อสร้างความตระหนักให้ประชาชนได้มองเห็นถึงความจำเป็นในการควบคุมรายรับ-รายจ่าย ในชีวิตประจำวัน จึงได้จัดทำโครงการส่งเสริมการจัดทำบัญชีรายรับ-รายจ่าย ครัวเรือน	
		-  รณรงค์ให้ประชาชนได้ดำเนินชีวิตอย่างพอเพียง  ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
3) มาตรการขยายโอกาส
·   ได้จัดตั้งกอบทุนกู้ยืมเพื่อส่งเสริมอาชีพ  โดยให้กลุ่มอาชีพได้กู้ยืมเงินจากกองทุนโดยไม่มี
ดอกเบี้ย
2.   นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
	รัฐบาล  โดย  ฯพณฯ  ท่านนายกรัฐมนตรี  ได้เอาจริงกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด  ซึ่งให้ท้องถิ่น
ทุกแห่งร่วมมืออย่างจริงจังกับการปราบปราม  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะเป็นหนึ่งในการรับเอานโยบาย
มาปฏิบัติ  เพื่อการรณรงค์การแก้ไขปัญหายาเสพติด  และการวางแผนการป้องกันและเฝ้าระวังการกลับมา
ระบาดอีกครั้งของผู้ขาย  ผู้เสพยา  จึงได้รณรงค์โดยการมีส่วนร่วมจากประชาชน  ชุมชน  อย่างมีประสิทธิภาพ
3.   นโยบายการแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่น
	รัฐบาล  มีเจตนาอย่างจริงจังที่จะปราบปรามการทุจริต  คอรัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และส่วนราชการทุกแห่งให้มีการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสสุจริต ด้วยกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาชน  เอกชน  องค์กร  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะจึงมีแนวทางการนำนโยบายมาปฏิบัติโดยนำกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา  ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินงาน

การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545 – 2549)  เป็นแผนพัฒนาที่ได้อัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  มาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อให้ประเทศรอดพ้นวิกฤต  สามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงและนำไปสู่การพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืน  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่างๆ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
	เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์  ความพอเพียง  หมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้  ความรอบคอบ  และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการดำเนินการทุกขั้นตอน  และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ  นักทฤษฎี  และนักธุรกิจในทุกระดับ  ให้มีสำนึกในคุณธรรม  ความซื่อสัตย์สุจริต  และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม  ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน  ความเพียร  มีสติ  ปัญญา  และความรอบคอบ  เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง  ทั้งด้านวัตถุ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ
	การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  20  ปี  มีจุดมุ่งหมายเน้นการแก้ปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศให้เกิดการ  “พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย”  และสร้างค่านิยมร่วมให้คนไทยตระหนักถึงความจำเป็นและปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด  ทัศนคติ  และกระบวนการทำงานโดยยึด  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นปรัชญานำทางให้เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหม่ที่มุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพและก้าวตามโลกได้อย่างรู้ทัน  เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและสร้างคุณค่าที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการอนุรักษ์วัฒนธรรม  และเอกลักษณ์ของความเป็นไทย  จึงได้กำหนดสภาพสังคมไทยที่พึงประสงค์โดยมุ่งพัฒนาสู่  “สังคมที่เข้มแข็งและมีดุลยภาพ”  ใน  3  ด้าน  คือ
1. สังคมคุณภาพ  ที่ยึดหลักความสมดุล  ความพอดี  สามารถสร้างคนทุกคนให้เป็นคนดี  คนเก่ง  
พร้อมด้วยคุณธรรม  จริยธรรม  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีจิตสำนึกสาธารณะ  พึ่งตนเองได้  คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุข  อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี  มีเมืองและชุมชนน่าอยู่  มีระบบดี  มีประสิทธิภาพ  ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  มีความเข้มแข็งและแข่งขันได้  ได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระบบการเมืองการปกครองโปร่งใส  เป็นประชาธิปไตย  ตรวจสอบได้  และมีความเป็นธรรมในสังคมไทย
2. สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ที่เปิดโอกาสให้คนไทยทุกคนสามารถคิดเป็น  ทำเป็น  มีเหตุ
ผล  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต  รู้เท่าทันโลก  เพื่อพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง  สามารถสั่งสมทุนทางปัญญา  รักษาและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม
3. สังคมสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน  ที่ดำรงไว้ซึ่งคุณธรรมและคุณค่าของเอกลักษณ์สังคมไทยที่
พึ่งพาเกื้อกูลกัน  รู้รัก  สามัคคี  มีจารีตประเพณีดีงาม  มีความเอื้ออาทร  มีความรักความภูมิใจในชาติและท้องถิ่น  มีสถาบันครอบครัวที่เข้มแข็ง  ตลอดจนเครือข่ายชุมชนทั่วประเทศ
	ในการพัฒนาประเทศจะยึดหลัก  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นปรัชญานำทางให้การพัฒนายึดทางสายกลาง  อยู่บนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณอย่างมีเหตุผล  นำไปสู่สังคมที่มีคุณภาพทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  สามารถพึ่งตนเอง  มีภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทันโลก  คนไทยส่วนใหญ่มีการศึกษาและรู้จักเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  เป็นคนดีมีคุณธรรมและซื่อสัตย์สุจริต  อยู่ในสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  สามารถรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่ไปกับการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม  ดำรงไว้ซึ่งคุณธรรมและคุณค่าทางสังคมไทยที่มีความสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน  อันจะเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล  มีคุณธรรมและยั่งยืน

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด
วิสัยทัศน์  และยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด
	กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  (กลุ่มล้านนา)  ประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย  จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดน่าน  จังหวัดพะเยา  จังหวัดแพร่  จังหวัดแม่ฮ่องสอน  จังหวัดลำปาง  และจังหวัดลำพูน
	วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน
	“ประตูทองการค้าสู่โลก  โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา  น่าอยู่ทุกถิ่นที่”
	เป้าประสงค์ของกลุ่มล้านนา  (Goals)
1. เพิ่มมูลค่าการค้าการลงทุน
2. เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว
3. เพิ่มยอดจำหน่ายสินค้า  OTOP ในกลุ่มจังหวัด
4. เพิ่มมูลค่าการส่งออกของสินค้าเกษตรสำคัญ
5. ฟื้นฟูและบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
6. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
	ประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด  (Strategic Issues)
1. ยุทธศาสตร์เชิงรุก  –  สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่
2. ยุทธศาสตร์ปรับตัว  –  เพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเดิม
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน  –  สนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหม่ให้ยั่งยืน
	ยุทธศาสาตร์ / กลยุทธ์ของกลุ่มจังหวัด  (Strategies)
1. ยุทธศาสตร์เชิงรุก  -  สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่
พัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS)  และ
เอเชียใต้  (BIMSTEC)
พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพื่อเป็นช่องทางการค้าและการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน
สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่  บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและความรู้ใหม่มุ่งสู่  Knowledge  Based  
Economy
2. ยุทธศาสตร์การปรับตัว  -  เพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเดิม
สร้างงานหัตถกรรมที่มีเอกลักษณ์และความเป็นเลิศในระดับนานาชาติสำหรับตลาดเฉพาะ  
(Niche  Market)  โดยการนำวัฒนธรรมล้านนามาสร้างเอกลักษณ์และเรื่องราวเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวเพื่อเป็นพลังดึงดูดใหม่จากทรัพยากรท่องเที่ยวทั้งภายในกลุ่มจังหวัด  
และเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางด้านการเกษตร  โดยสร้างความหลากหลายและการบริหาร
จัดการสมัยใหม่
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน  -  สนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหม่ให้ยั่งยืน
 ดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา
ดำรงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน
สร้างความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ชายแดนและความปลอกภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและนักท่องเที่ยว
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เพื่อเป็นฐานในการพัฒนา  โดยขยายโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่ว
ถึง  โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสและสร้างโอกาสในการเรียนรู้เฉพาะด้านและความรู้สมัยใหม่  เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและสอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนา

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดลำปาง  
วิสัยทัศน์  และยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดลำปาง  
	วิสัยทัศน์  (Vision)
	“Lampang : Green & Clean & Ceramic”  โดยมุ่งมั่นพัฒนาจังหวัดลำปาง  ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วนให้เป็นเมืองน่าอยู่  น่าเที่ยว  สะอาด  สวยงาม  ควบคู่กับการเป็นเมืองเซรามิกแห่งประเทศไทยและ
อาเซียน
	พันธกิจ  (Mission)
	จังหวัดลำปางใช้คำว่า  “LAMPANG”  มากำหนดเป็นพันธกิจ  ดังนี้
	L
	:
	Local  to  Global
	-
	การพัฒนาและส่งเสริมสินค้าหัตถกรรมอุตสาหกรรมจากท้องถิ่นสู่สากล


	A
	:  
	Attractive  City
	-
	การพัฒนาจังหวัดลำปางให้มีความสงบ สวยงามมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินและมีเสน่ห์ดึงดูดให้คนมาท่องเที่ยว

	M
	:  
	Manpower
	-
	การพัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีความรู้และทักษะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  และรองรับการพัฒนาในสาขาอาชีพต่างๆ 

	P  
	:  
	Participation
	-
	การพัฒนาที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม

	A
	:
	Accountability
	-
	การบริหารงานที่ยึดหลักธรรมาภิบาล

	N
	:  
	Northern  Culture &
Local  Wisdom
	-
	การรักษาและการสืบสานศิลปะวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  และการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น

	G
	:
	Green  &  Sustainable  Agriculture
	-
	การพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนารักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และเกษตรแบบยั่งยืน



เป้าประสงค์หลักของจังหวัด  (GOAL)
	ภายใต้กรอบวิสัยทัศน์  “Lampang  : Green & Clean & Ceramic”  จึงได้กำหนดเป็นประสงค์การพัฒนาจังหวัด  ดังนี้
Green      :	เพื่อให้จังหวัดลำปางมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  น่าอยู่  น่าเที่ยว  สะอาด  สวยงาม  เขียว
ขจี  ร่มรื่นด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  และเป็นแหล่งเกษตรปลอดสารพิษ
Clean      :	ยึดหลักการบริหารงานจังหวัดตามหลักธรรมาภิบาล  ประชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และปลอดยาเสพติด  อนุรักษ์และสืบสานศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
Ceramic  :	มุ่งเน้นการสร้างงาน  สร้างอาชีพ  กระจายรายได้การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  การส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตสินค้า  OTOP  และผลิตภัณฑ์เซรามิกครบวงจร  ให้ก้าวไปสู่การเป็นเมืองเซรามิกแห่งประเทศไทยและอาเซียน
	ยุทธศาสาตร์การพัฒนา  3  ยุทธศาสตร์
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่  ประกอบด้วย  4  ยุทธศาสตร์ย่อย
1.1 ยุทธศาตร์การพัฒนาเกษตรปลอดสารพิษ
1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งน้ำ
1.3 ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน
1.4 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเขียนขจีร่มรื่น  สะอาด  และสวยงาม
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เป็นเมืองน่าเที่ยว  ประกอบด้วย  3  ยุทธศาสตร์ย่อย
2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวมีศักยภาพ
2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการท่องเที่ยว
2.3 ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยว
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เป็นเมืองเซรามิก  ประกอบด้วย  3  ยุทธศาสตร์ย่อย
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการตลาด
3.2 ยุทธศาสาตร์การพัฒนากระบวนการผลิต
3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคลัสเตอร์  (Clustering)  เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอแม่เมาะ
วิสัยทัศน์การพัฒนาอำเภอในภาพรวม
1. วิสัยทัศน์การพัฒนาอำเภอในภาพรวม
“ชุมชมเข้มแข็ง  ร่วมแรงพัฒนา  พิชิตยาเสพติด  เศรษฐกิจก้าวหน้า  เผยแพร่ภูมิปัญญา  การศึกษา
ก้าวไกล  ใส่ใจสิ่งแวดล้อม  พร้อมแหล่งท่องเที่ยว  ยึดเหนี่ยวคุณธรรม  นำไปสู่เมืองน่าอยู่”  โดย
1.1 ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง
1.2 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่
1.3 ส่งเสริมใช้ทรัพยากรในพื้นที่  ที่มีอยู่อย่างจำกัดและให้เกิดประโยชน์สูงสุด
1.4 ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสำนึกที่ดี  ในการดำรงชีพและพัฒนาท้องถิ่น
1.5 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นให้มากที่สุด
1.6 ส่งเสริม  ฟื้นฟู  อนุรักษ์  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
1.7 ส่งเสริมการศึกษาของประชาชนทุกกลุ่มในพื้นที่
1.8 พัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
1.9 ส่งเสริมและสนับสนุนการพึ่งตนเอง  และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านสาธารณสุข
1.10 ส่งเสริมการเลือกตั้งทุกระดับ  โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้
1.11 ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวในพื้นที่
1.12 ส่งเสริมและสนับสนุนการพึ่งพาตนเอง  และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านสาธารณสุข
1.13 จัดให้มีการประสานการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชน
1.14 ส่งเสริมการศึกษาแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ
2.1 พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  (เศรษฐกิจนำอาชญากรรม
ไม่เกิด)
2.2 พัฒนาสังคมและชุมชนในทุกด้าน  รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและปกครอง
2.3 สนับสนุนให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบบูรณาการร่วมกัน
2.4 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการพัฒนาและจัดการและแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
2.5 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภัยในชีวตและทรัพย์สินร่วมกับภาค
รัฐ  โดยกระบวนการประชาคม
2.6 การพัฒนาการบริหารและงานบริการ  โดยเน้นความมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
2.7 ส่งเสริมและจักการศึกษาพัฒนาความรู้ด้าน  IT  ให้แก่ประชาชนทุกระดับ
2.8 ส่งเสริมการบริหารการจัดการท่องเที่ยวร่วมกันทุกฝ่าย
2.9 พัฒนาพฤติกรรมสุขภาพประชาชนและส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม
เพื่อสุขภาพ

แนวทางการพัฒนาอำเภอในแต่ละด้าน
1. เน้นเกษตรพอเพียงและเกษตรธรรมชาติ
2. สร้างทีมงานเพื่อขยายเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเข้าสู่ทุกหมู่บ้าน
3. สนับสนุนการดำเนินงานของประชาคม  เพื่อชุมชนที่แท้จริง
4. สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น  และปราชญ์ชาวบ้าน  โดยคำนึงถึงศักยภาพของชุมชน
5. สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาในรูปพหุภาคีในทุกๆ ด้าน
6. ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง  และร่วมกับชุมชนรับผิดชอบติดตาม  เพื่อให้ห่างไกลจากยา
เสพติด
7. ส่งเสริมให้วัดเป็นแหล่งความรู้และศิลปวัฒนธรรม
8. พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรให้พอเพียงในทุกพื้นที่
9. ส่งเสริมให้เด็ก  เยาวชน  และประชาชนทั่วไปเล่นกีฬา  ออกกำลังกาย  เพื่อให้ห่างไกลยาเสพติด
10. เร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหามลภาวะ  และจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และ 
สิ่งแวดล้อม
11. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพ  โดยการสนับสนุนเงินทุนในระบบทุนหมุนเวียน
12. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ให้มากที่สุด
13. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวกับทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง
14. ผลิตและพัฒนาบุคลากรในชุมชน  ด้านสุขภาพอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  เพื่อให้เกิดการเสริม
สร้าง พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอนามัยให้เหมาะสม  ช่วยในการควบคุมป้องกันโรคและส่งเสริมสุขภาพ


กลยุทธ์ / แนวทางและเป้าหมายการพัฒนาอำเภอ
โดยกำหนดแผนหลักในแผนพัฒนาอำเภอแม่เมาะ  ออกเป็น  6  แผน  ดังนี้
1. แผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
2. แผนพัฒนาคนและสังคม
3. แผนงานพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและการกีฬา
4. แผนงานสาธารณสุข
5. แผนพัฒนาการเมืองการปกครอง
6. แผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมีวัตถุประสงค์หลักและแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทอำเภอแม่เมาะ  ที่มุ่งให้สอดคล้องกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคม  ช่วยแก้ปัญหาการพัฒนาที่ขาดความสมดุล  คือ  วิกฤติเศรษฐกิจ  สังคมมีปัญหาการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน  และเพื่อก้าวไปสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาที่พึงปรารถนาในระยะยาว  ทั้งนี้โดยมุ่งเน้น
(1) การเสริมศักยภาพของคนทุกคน ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ให้มีสุขภาพพลานามัยแข็ง
แรง  มีความรู้  ความสามารถ  และทักษะในการประกอบอาชีพ  และสามารถปรับตัวให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และปกครอง
(2) สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ  และคุณภาพชีวิตของคน  รวมทั้งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น
(3) การพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นเจริญเติบโตมีเสถียรภาพมั่นคงและสมดุล
(4) การเสริมสร้างโอกาสการพัฒนาศักยภาพของคนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและ
ได้รับผลจากการพัฒนาที่เป็นธรรม
(5) ให้มีประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์สามารถ
สนับสนุนเศรษฐกิจ  สังคม  และคุณภาพชีวิตได้อย่างยั่งยืน
(6) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชน  ภาคเอกชน  ชุมชน
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น
จุดเน้นของแผนพัฒนาอำเภอแม่เมาะ  จะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สำคัญและส่งผลต่อการพัฒนาให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และของแผน  ได้แก่
(1) การปรับปรุงกลไก  และมาตรการทางการบริหารของอำเภอแม่เมาะ  ให้สอดคล้องกับแนวทาง
การพัฒนาจังหวัดลำปาง และของชาติเพื่อให้การดำเนินงานภายใต้ข้อจำกัดด้านงบประมาณ  สามารถจะก่อให้เกิดความประหยัด  ลดความซ้ำซ้อนและให้บริการแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
(2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนองค์กรเอกชน  ภาคเอกชนในการป้องกันแก้ไขและ
พัฒนาสังคมได้อย่างกว้างขวางและมีระบบดียิ่งขึ้น

การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น
วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ   
	วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะในภาพรวม
		“ร่วมคิด  ร่วมทำ  นำพัฒนา  พาท้องถิ่นเจริญ”  โดย
1. ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง
2. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่
3. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ ที่มีอยู่อย่างจำกัดและให้เกิดประโยชน์สูงสุด
4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสำนึกที่ดีในการดำรงชีพ  และพัฒนาท้องถิ่น
5. ส่งเสริม  ฟื้นฟู  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีงาม
6. ส่งเสริมการศึกษาของประชาชนทุกกลุ่มในพื้นที่
7. พัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
8. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง  และเป็นระบบ
9. สิ่งเสริมการเลือกตั้งทุกระดับ  โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวในพื้นที่
11. ส่งเสริมและสนับสนุนการพึ่งพาตนเอง  และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านสาธารณสุข  การ
ป้องกันโรค  และระงับโรคติดต่อ
12. จัดให้มีการประสานการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชน
13. ส่งเสริมการศึกษาแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น
14. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการคมนาคมตลอดจนโครงเสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ
15. ส่งเสริมการรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  ตลอดจนการกำจัดมูล
ฝอย  และสิ่งปฏิกูล
16. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
17. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต
18. ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์
19. ส่งเสริมให้มีการคุ้มครอง  ดูแล  บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนทรัพย์
สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
20. ส่งเสริมให้มีการพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน

นโยบายองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ
1. เน้นการพัฒนาอาชีพและรายได้ของราษฎร  ขจัดปัญหาการว่างงาน  สร้างอาชีพใหม่  ขยายการ
พัฒนาแบบพึ่งตนเอง
2. เน้นการพัฒนาด้านการคมนาคมในตำบลด้วยการจัดให้มีถนนซึ่งเป็นถนนที่สามารถคมนาคมได้
อย่างสะดวกทุกฤดูกาล
3. เน้นการพัฒนา  และจัดหาแหล่งน้ำอุปโภค  บริโภค  และแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร
4. เน้นการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตให้ได้มาตรฐาน
5. เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

วัตถุประสงค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ
1. เพื่อให้ครอบครัวมีรายได้เพิ่มขึ้น  ลดจำนวนผู้ยากจนในพื้นที่
2. เพื่อให้การติดต่อสัญจรไป-มา  ทำได้สะดวกทุกฤดูกาลในทุกหมู่บ้านของตำบล
3. เพื่อให้ราษฎรมีน้ำดื่ม, น้ำใช้  และน้ำเพื่อการเพียงพอตลอดปี
4. เพื่อให้สตรี  เด็กเล็ก,  เยาวชน,  ผู้สูงอายุ,  ผู้พิการ  มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างผาสุก

ลำดับความสำคัญของปัญหาในเขตตำบลแม่เมาะ  เรียงลำดับได้ดังนี้
1. ขาดเอกสารสิทธ์ในที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน
2. ขาดไฟฟ้าแสงสว่างตามถนนภายในหมู่บ้าน
3. ถนนบางส่วนมีสภาพชำรุด  ซึ่งต้องได้รับการก่อสร้างปรับปรุง
4. ขาดโทรศัพท์สาธารณะประจำหมู่บ้าน
5. การขาดแคลนที่ทำกิน
6. การว่างงาน
7. ค่าแรงงงานต่ำ
8. ผลผลิตต่ำ  ขาดคุณภาพและปริมาณ
9. การขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ
10. การขาดอาชีพเสริม  และขาดการรวมกลุ่มอาชีพที่ยั่งยืน
11. ขาดการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาตนเอง
12. การจัดบ้านเรือนไม่เป็นระเบียบ  ไม่ถูกสุขลักษณะ
13. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ครบทุกหมู่บ้าน
14. มีการขาดสารอาหารในเด็ก
15. ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ
16. สถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมีไม่เพียงพอ  รวมทั้งการรณรงค์การแยกขยะ  เพื่อสะดวกต่อ 
การกำจัด
17. การขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรกรรม  อุปโภคและบริโภค
18. การศึกษาน้อย  ไม่เห็นคุณค่า  และความสำคัญของการศึกษา  การศึกษาต่อน้อย
19. มีการระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน
20. ขาดการรับรู้ข่าวสารจากรัฐ
21. ประชาชนขาดการเข้าร่วมในการบำรุงรักษาสาธารณสมบัติและสิ่งแวดล้อม
22. ขาดการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพดิน
23. ขาดสะพานลอยข้ามถนนตามจุดสำคัญ
24. ขาดไฟสัญญาณจราจรตามแยกต่างๆ ในหมู่บ้าน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล  ประกอบด้วย  5  ยุทธศาสตร์  ดังนี้
1.  	ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่   1   การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
	1.1		 แนวทางการพัฒนาที่  1   การก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุงรักษา  ถนน  สะพาน
		วัตถุประสงค์
		1.1.1   เพื่อให้ประชาชนมีเส้นทางคมนาคมที่สามารถเดินทางได้สะดวก  รวดเร็ว
		1.1.2  เพื่อให้ประชาชนมีการติดต่อสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว  และทั่วถึง
	1.2	แนวทางการพัฒนาที่  2   การก่อสร้าง ปรับปรุง  บำรุงรักษา  ระบบประปา
		วัตถุประสงค์
		1.2.1   เพื่อให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  อย่างเพียงพอ
	1.3  	แนวทางการพัฒนาที่  3   การขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ   
	วัตถุประสงค์
	1.3.1   เพื่อให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ
	1.3.2   เพื่อให้มีไฟฟ้าสาธารณะ  ที่จำเป็นครอบคลุมทุกพื้นที่เขตตำบลแม่เมาะ
	1.4	แนวทางการพัฒนาที่  4   พัฒนาบริการพื้นฐานด้านอื่น  ๆ  ที่ดำเนินการให้บริการ 
	วัตถุประสงค์
                 	1.4.1   เพื่อปรับปรุงการให้บริการพื้นฐานด้านอื่น ๆ  ที่เป็นกิจการที่เป็นสาธารณะประโยชน์ภายในชุมชนให้มีคุณภาพและทั่วถึง
	
2.  	ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่   2  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
	2.1  แนวทางการพัฒนาที่  1   การสร้างจิตสำนึก  และความตระหนักในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	วัตถุประสงค์
	2.1.1   เพื่อให้ประชาชนเกิดสำนึก  และตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	2.1.2   เพื่อป้องกัน  การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ   และสิ่งแวดล้อม
	2.2   แนวทางการพัฒนาที่  2   การบำบัดฟื้นฟู   การเฝ้าระวัง  และการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
วัตถุประสงค์
2.2.1   เพื่อบำบัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม
2.2.2   เพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์  ในเขตตำบลแม่เมาะให้มีทัศนียภาพ ที่สะอาด  และสวยงาม
2.2.3   เพื่อสำรวจและพื้นฟูที่สาธารณประโยชน์  ในเขตพื้นที่ตำบลแม่เมาะ

3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  3    การพัฒนาสังคม
	3.1    แนวทางการพัฒนาที่  1     การสังคมสงเคราะห์   การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส
	วัตถุประสงค์
	3.1.1   เพื่อจัดสวัสดิการ  และสงเคราะห์  แก่ผู้ยากไร้และด้อยโอกาส
              3.1.2   เพื่อให้ผู้สูงอายุมีเงินได้ในการเลี้ยงชีพ 	
              3.1.3   เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา
	3.2   แนวทางการพัฒนาที่  2  การจัดการศึกษา
วัตถุประสงค์
	3.2.1  เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่รัฐ  กำหนด  และตามความต้องการของท้องถิ่น  ตลอดจนครอบคลุมทุกพื้นที่ ทุกเพศ  ทุกวัย		
	3.2.2   เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้กว้างไกล		 
	3.2.3	เพื่อพัฒนาอุปกรณ์และเทคโนโลยีทางด้านการศึกษาให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการ
	3.2.4   เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ   ตามมาตรฐานการศึกษา
	3.3   แนวทางการพัฒนาที่  3   การส่งเสริม  ศิลปวัฒนธรรม   ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
	วัตถุประสงค์
3.3.1   เพื่อสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนในท้องถิ่นให้มีความรัก  และหวงแหนศิลปวัฒนธรรม   จารีต
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
  	3.3.2   เพื่อสนับสนุน  การวมกลุ่มของชุมชน  มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
	3.3.3   เพื่อจัดให้มีกิจกรรมเพื่อส่งเสริม  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
	3.4   แนวทางการพัฒนาที่ 4   การป้องกันรักษา  และส่งเสริมสุขภาพอนามัย  ของประชาชน
	วัตถุประสงค์
	3.4.1   เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขมูลฐานได้อย่างมีคุณภาพ และมาตรฐานทั่วถึงทุกพื้นที่
	3.4.2   เพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามัย  ของประชาชน
	3.4.3   เพื่อป้องกัน  และแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ และยาเสพติด
	3.4.4   เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาแก่ประชาชน
	3.5   แนวทางการพัฒนาที่  5  การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
วัตถุประสงค์
3.5.1    เพื่อให้ผู้นำชุมชน  ประชาชน  มีความเข้มแข็ง  ช่วยเหลือตนเองได้
3.5.2    เพื่อความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สิน   ของประชาชน

4.  	ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่   4   การพัฒนาเศรษฐกิจ
	4.1  แนวทางการพัฒนาที่  1   การส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน 
วัตถุประสงค์
	4.1.1   เพื่อให้ประชาชน  มีอาชีพที่มั่นคง  ได้รับการฝึกอบรมอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ และเพียงพอต่อการดำรงชีพ
	4.1.2    เพื่อให้ประชาชนได้มีการวมกลุ่มอาชีพ  และตั้งกองทุนกลุ่มอาชีพ
	4.1.3    เพื่อลดอัตราการว่างงาน
	4.2  แนวทางการพัฒนาที่  2   การส่งเสริมการตลาด  และการใช้สินค้าท้องถิ่น
วัตถุประสงค์
	4.2.1   เพื่อให้มีสถานที่จำหน่าย  สินค้ากลุ่มอาชีพ
4.2.2   เพื่อให้ประชาชน  ใช้สินค้าที่ผลิตในท้องถิ่น
	4.3  แนวทางการพัฒนาที่  3   การส่งเสริมการท่องเที่ยว	
วัตถุประสงค์
4.3.1   เพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีทัศนียภาพ  สวยงาม  สะอาด
4.3.2  ฟื้นฟูที่สาธารณประโยชน์และแหล่งท่องเที่ยวให้สะอาด  สวยงาม  และเป็นสถานที่พักผ่อนแก่ประชาชน
	    4.4  แนวทางการพัฒนาที่  4   การก่อสร้างแหล่งเก็บน้ำ
	วัตถุประสงค์
		4.4.1	เพื่อให้มีแหล่งน้ำในการอุปโภคบริโภคและแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรมีมาตรฐานและใช้ประโยชน์ได้สูงสุดและทั่วถึง
	4.5  แนวทางการพัฒนาที่  5  การปรับปรุงดูแลรักษาแหล่งน้ำ	
	วัตถุประสงค์
4.5.1   เพื่อให้มีแหล่งน้ำใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง และทั่วถึง  
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  5	การพัฒนาการเมือง  -   การบริหาร
	5.1   แนวทางการพัฒนาที่  1    การพัฒนาบุคลากร
	วัตถุประสงค์
	5.1.1    เพื่อพัฒนาบุคลกรขององค์กรและท้องถิ่นทั้งที่เป็นข้าราชการ  ลูกจ้าง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  และผู้นำท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพ  มีคุณภาพ    คุณธรรม  และจริยธรรม  ในการปฏิบัติงาน
	5.1.2   เพื่อพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  ขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ
	5.2   แนวทางการพัฒนาที่  2  การปรับปรุง  การพัฒนาเครื่องมือ  เครื่องใช้  และสถานที่ปฏิบัติงาน
	วัตถุประสงค์
	5.2.1   เพื่อจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือ  -  เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ
5.2.2   เพื่อพัฒนาการจัดเก็บรายได้  และระบบการจัดเก็บภาษี
5.2.3   เพื่อพัฒนาการให้บริการแก่ประชาชน  โดยจัดการให้บริการทั้งในและนอกสำนักงาน  รวมทั้ง
การอำนวยความสะดวก แก่ผู้มาติดต่องานต่าง ๆ ทำการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนทราบ
5.3   แนวทางการพัฒนาที่  3  การส่งเสริมความรู้  ความเข้าใจในกิจการท้องถิ่น
    วัตถุประสงค์
	5.3.1	 เพื่อส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลและการบริหารการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

5.4   แนวทางการพัฒนาที่  4    การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
   วัตถุประสงค์
	5.4.1    เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น
3.2   ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา
	ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น
สภาพปัญหาและต้องการขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่เมาะ
ปัญหา
1. ปัญหาด้านโครงสร้าง
1.1 การคมนาคม  ไม่สะดวก  เนื่องจากถนนที่ใช้สัญจรไปมา  บางแห่งยังเป็นถนนลูกรังก่อให้เกิด
ฝุ่นละอองเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  บางช่วงเป็นหลุมเป็นบ่อและสะพานบางแห่งชำรุดเสียหาย
1.2 การไฟฟ้า  ถนนบางสายขาดไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟกิ่ง)  ทำให้ขาดแสงสว่างเวลาสัญจรไปมาใน
เวลากลางคืน
1.3 สิทธิในที่ดินทำกิน
2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
2.1 ผลผลิตจากการทำไร่ทำนา  ตกต่ำ  เนื่องจากการระบาดของโรคพืช  ศัตรูพืชรบกวนและไม่มี
เมล็ดพันธ์และปุ๋ยที่ดี
2.2 ราษฎรมีรายได้ต่ำ  เนื่องจากมีอาชีพที่ไม่มั่นคง  ไม่มีอาชีพเสริมรองรับและไม่มีความรู้ด้าน
อาชีพที่ราษฎรถนัดและสนใจ
2.3 ราษฎรว่างงาน  เนื่องจากไม่มีอาชีพเสริมรองรับ  นอกเหนือจากการทำนา  ทำไร่  ก่อให้เกิด
อพยพออกไปหางานทำยังต่างถิ่น
3. ปัญหาด้านสาธารณสุข
3.1 ราษฎรขาดความรู้ในด้านการป้องกันและแก้ไขการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก  โรค
อุจจาระร่วงและโรคเอดส์
3.2 เด็กก่อนวัยเรียนและผู้สูงอายุไม่ได้รับสารอาหารที่เพียงพอ
4. ปัญหาด้านการเกษตร
4.1 ขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร  เนื่องจากแหล่งน้ำตามธรรมชาติที่มีอยู่ตื้นเขิน  อีกทั้งแหล่งน้ำมี
อยู่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ  และมักจะแห้งขอดในฤดูแล้ง
4.2 น้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง
5. ปัญหาด้านสังคม
5.1 ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตต่ำ  เนื่องจาก
· ราษฎรในหมู่บ้านขาดความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
· ขาดสถานที่สำหรับกิจกรรมนันทนาการ  เช่น  สนามกีฬา  อุปกรณ์กีฬา
· สวัสดิการและกองทุนสำหรับผู้สูงอายุ  ผู้ยากไร้และผู้พิการยังมีไม่ทั่วถึง
6. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
6.1 ป่าไม้ถูกทำลายและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ไม่ได้รับการดูแลเนื่องจากประชาชนขาดจิต
สำนึกในการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม
7. ปัญหาด้านการเมือง  การบริหาร
7.1 ราษฎรส่วนใหญ่ขาดความรู้ด้านการปกครองและด้านกฎหมาย
8. ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
8.1 ขาดอุปกรณ์สำหรับเพิ่มพูนทักษะในการเรียนการสอน  บางแห่งยังไม่มีศูนย์เด็กเล็ก
8.2 เด็กในวัยเรียนขาดแคลนทุนทรัพย์
ความต้องการ
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
1.1 ก่อสร้างและซ่อมแซมถนนภายในหมู่บ้านและเชื่อมต่อถนนระหว่างหมู่บ้าน
1.2 ขยายเขตไฟฟ้า  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะภายในหมู่บ้าน
1.3 ควรให้มีการถือครองที่ดินและออกเอกสารสิทธิให้กับราษฎร
2. ด้านเศรษฐกิจ
2.1 ส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎรและสนับสนุนเงินทุนให้กับกลุ่มอาชีพในการดำเนินกิจกรรมของ
กลุ่ม
2.2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยการให้ความรู้รวมถึงการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์  
ปุ๋ยและการกำจัดศัตรูพืชให้กับราษฎร
3. ด้านสาธารณสุข
3.1 อบรม  ส่งเสริมให้ความรู้แก่ราษฎรในเรื่องของ การปฏิบัติตนให้ถูกสุขลักษณะ
3.2 ให้ความรู้ในเรื่องของการป้องกัน  ควบคุมและระวังการแพร่ระบาดของโรคติดต่อและโรคไม่
ติดต่อ
4. ด้านการเกษตร
4.1 ก่อสร้างฝาย  ขุดลอกคลองธรรมชาติ  สระน้ำและดาดลำเหมืองเพื่อให้ราษฎรมีน้ำใช้อย่างเพียง
พอ
4.2 ก่อสร้างซ่อมแซมประปาในหมู่บ้านและขุดเจาะบ่อบาดาล
5. ด้านสังคม
5.1 สนับสนุนอาหารเสริมพร้อมนมให้กับเด็กและผู้สูงอายุที่ขาดสารอาหาร
5.2 สนับสนุนกิจกรรมด้านนันทนาการและการกีฬา
5.3 สนับสนุนสวัสดิการ  กองทุนสำหรับผู้ยากไร้และผู้พิการ
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
6.1 รณรงค์การปลูกป่าและจัดการอบรมและสัมมนาเรื่องสิ่งแวดล้อม
7. ด้านการเมือง  และการบริหาร
7.1 จัดอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจ ในเรื่องของการบริหารและการปกครอง
7.2 ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานและการบริหารงานของ อบต.
8. ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
8.1 สนับสนุนงานด้านการศึกษา  รวมถึงอุปกรณ์  สื่อการเรียนการสอน
8.2 สนับสนุนงานด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมเพื่ออนุรักษ์ประเพณีอันดีงามในท้องถิ่น








สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล
	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา

	ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
1. การว่างงาน


2. ค่าแรงงานต่ำ


3. ผลผลิตต่ำ ขาดคุณภาพและปริมาณ


4. เงินทุนในการประกอบอาชีพ


5. พื้นที่ทำกินไม่เพียงพอ


6. ตลาดกลางรับซื้อผลผลิตต่างๆ


ปัญหาด้านสังคม
1. การรับรู้ข่าวสารจากราชการยังไม่ครอบคลุม


2. หอกระจายข่าวในหมู่บ้าน
	
1. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
ประมาณ 15% ไม่มีงานทำ

2. ได้รับค่าจ้างแรงงานไม่ตรงกับความสามารถ หรือ
กฎหมายแรงงาน

3. ดินเสื่อมคุณภาพ ขาดการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
ดินและคุณภาพผลผลิต

4. สถาบันเงินไม่ให้กู้ และถ้าจะกู้ก็มีปัญหายุ่งยาก
มาก เนื่องจากไม่มีเอกสิทธิ์ในที่ดิน

5. ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน และที่ดิน
ส่วนใหญ่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ

6. เมื่อผลผลิตแล้ว ไม่สามารถนำไปขายยังจุดที่ได้
ราคาคุ้มทุนและมีกำไร


1. ส่วนราชการประชาสัมพันธ์หรือประชุมชี้แจงให้ประชาชนทราบไม่ครอบคลุมและทั่วถึง

2. บางพื้นที่ไม่มีหรือเครือข่ายกระจายข่าวไปไม่ถึง













	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา

	3.  การรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาตนเองปัญหา


ด้านโครงการสร้างพื้นฐาน
1. ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน


2. ขาดสนามกีฬาและสถานที่จะเป็นจุดศูนย์
รวม ในการทำกิจกรรมต่างๆ

3. ขาดเส้นทางในการสัญจรไปมา


4. เส้นทางหรือถนนบางส่วนมีสภาพชำรุดหมด
สภาพการใช้งาน


5. ไฟฟ้าแสงสว่างตามถนนในหมู่บ้าน ยังไม่
เพียงพอ

6. โทรศัพท์สาธารณะประจำหมู่บ้าน ยังไม่
เพียงพอ

7. ขาดสัญญาณไฟจราจรในเส้นทางที่เป็นชุม
ชนใหญ่ๆ


ง. ปัญหาด้านแหล่งน้ำ
1. ขาดแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค, การเกษตร 
และการปศุสัตว์ ซึ่งยังมีไม่เพียงพอ


2. ขาดทางระบายน้ำไปได้ทั่วถึง

	3. การร่วมมือจัดกลุ่มเพื่อทำกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนั้นๆ ไม่ทั่วถึงเพียงพอ


1. ที่ดินถูกเวนคืนให้ กฟผ.แม่เมาะ และทำการจัดที่
ให้ใหม่ทดแทน

2. บางพื้นที่เป็น กฟผ.แม่เมาะ ไม่สามารถที่จะก่อ
สร้างได้

3. พื้นที่ของหมู่บ้านที่โยกย้ายมาใหม่ไม่มีเส้นทาง
ในการสัญจรไปมา

4. สภาพเส้นทางหรือถนนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบล มีอายุการใช้งานมานานและเป็นของหลายหน่วยงานขาดการบำรุงรักษา

5. พื้นที่ตามถนนในหมู่บ้านบางพื้นที่ยังไม่มีการ
ขยายเขตไฟฟ้า

6. ทางราชการไม่มีคู่สายเพิ่มให้ทันกับความต้องการ
ของประชาชน

7. เส้นทางหลักในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่ง
เป็นของ กฟผ.แม่เมาะ มีรถสัญจรมาก ซึ่งอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย


1. ประชาชนไม่มีการหวงแหนและอนุรักษ์แหล่ง
น้ำของชุมชนตนเอง ทำให้แหล่งน้ำถูกบุกรุกและทำลาย

2. พื้นที่เป็นพื้นที่ราบสูงและภูเขาทำให้การจัดทาง
ระบายได้ยาก





	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา

	จ. ปัญหาด้านสาธารณสุข
1. มีการขาดสารอาหารในเด็ก
2. ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ




3. การจัดบ้านเรือนไม่เป็นระเบียบ และไม่ถูก
สุขลักษณะ

4. การแพร่ของโรคระบาด



ฉ. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร
1. ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลคับแคบ


2. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลยังขาด
ความรู้และประสบการณ์ในเรื่องระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตำบลต่างๆ 

3. ประชาชน ยังขาดความเข้าใจบทบาทของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล



ช. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
1. วุฒิการศึกษาของประชาชน



	
1.   รายได้และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนใน
หมู่บ้าน ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีพ
2.   พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล อยู่ในเขต
เหมืองแร่ และการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยถ่านหินลิกไนต์ ของ กฟผ.แม่เมาะ

3. ไม่มีหน่วยงานช่วยจัดหรือวางแผนแนะนำการ
ปลูกสร้างบ้านเรือน ให้กับประชาชนที่ได้อพยพมาใหม่

4. ได้มีการแพร่ของโรคระบาดขึ้นในพื้นที่ เช่น โรค
ไข้เลือดออก และโรคอุจาระร่วง เป็นต้น



1. ไม่มีพื้นที่ที่เป็นกรรมสิทธิ์ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลเอง ต้องอาศัยสถานที่จากส่วนราชการอื่นอยู่

2. ผู้เป็นสมาชิกฯ มีคุณวุฒิน้อย และยังไม่เข้าใจในกฎ
ระเบียบ ตลอดจนข้อกฎหมายต่างๆ ในการปฏิบัติราชการ

3. ประชาชนในท้องถิ่นยังขาดหรือเข้าใจบทบาท
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล ว่าสามารถจะกระทำหรือดำเนินการอะไรให้แก่ท้องถิ่นได้บ้าง


1. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล มีรายได้
น้อย ตลอดจนการส่งเสริมการศึกษาอย่างทั่วถึง ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง





	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา

	2.  สถานที่ศึกษาอยู่ไกลจากหมู่บ้าน
3.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีไม่ครบทุกหมู่บ้าน


ซ. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
1. มีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้, ภูเขา, แหล่งน้ำ













ฌ. ปัญหาด้านการท่องเที่ยว
1.  มีแหล่งธรรมชาติที่เป็นจุดที่จะเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดีหลายจุด ซึ่งไม่ได้รับการดูแล และอนุรักษ์ไว้
	2.  ในพื้นที่ของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลยังไม่มีสถานที่ที่เป็นสถานศึกษาพอกับความต้องการของประชาชน



1.  มีเด็กและเยาวชนมีกำเนิดขึ้นมาก ศูนย์พัฒนาฯ จึงจำเป็นมากที่จะต้องมีการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ซึ่งควรจะได้รับการดูแลที่ดี

2. เพราะพื้นที่เป็นที่ราบสูงและภูเขา ทำให้ที่ทำกิน 
หรือที่อยู่อาศัยไม่เพียงพอพื้นที่ที่ทำการกสิกรมไม่มีคุณภาพ เพราะพื้นที่เป็นหินและแร่ลิกไนต์เป็นส่วนใหญ่

3. พื้นที่ทำการกสิกรรมไม่มีคุณภาพ เพราะพื้นที่
เป็นหินและแร่ลิกไนต์เป็นส่วนใหญ่

4. สถานที่ทิ้งขยะ ซึ่งกระทบกับสิ่งแวดล้อม 
ประกอบกับการบำบัดหรือทำลายขยะและสิ่งปฏิกูลยังไม่มี และปัจจุบันมีชุมชนเกิดขึ้นมาก ทำให้ขยะและสิ่งปฏิกูลมีมากขึ้นด้วย


1.  เป็นจุดที่ธรรมชาติสร้างให้คือบริเวณแผ่นดินหวิดและบริเวณที่เป็นน้ำ โดยธรรมชาติขาดการดูแลรักษาทั้งในเชิงอนุรักษ์ และป้องกันทำให้ทัศนียภาพถูกทำลายไปเรื่อยๆ







	ผลการวิเคราะห์  ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน	
และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น  ด้วยเทคนิค  SWOT  ANALYSIS
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน  ( Internal  Analysis)
	                                                   ปัจจัยภายใน

	จุดแข็ง  (Strength)
	จุดอ่อน  (Weakness)

	1. มีขนาดพื้นที่ค่อนข้างใหญ่ มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย
2. ทำเลที่ตั้งภูมิศาสตร์เหมาะสม สามารถเชื่อม
โยงการขนส่งในอำเภอแม่เมาะ
3. มีหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษา
สนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น
4. มีบุคลากรค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับองค์การ
บริหารส่วนตำบลอื่นในอำเภอแม่เมาะ
5. มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ จัด
เก็บรายได้ และยังได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีกจำนวนหนึ่ง 
6. มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานที่
ไม่ซับซ้อน ทำให้ง่ายและมีความรวดเร็วในการบริหารงาน
	1. แหล่งน้ำเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอต่อพื้นที่
ทำการเกษตร
2. การคมนาคมในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้าน
ไม่สะดวก
3. บุคลากรที่มีอยู่ในพื้นที่ ยังไม่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพเพียงพอในการปฏิบัติงาน
4. การประสานงานระหว่างส่วนราชการทั้งใน
พื้นที่ ตำบล อำเภอ และจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ
5. การบริหารจัดการยังขาดประสิทธิภาพ
6. เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่เพียง
พอต่อการปฏิบัติงาน
7. ชุมชนยังขาดความเข้มแข็ง ไม่สามัคคี
8. การจัดเก็บข้อมูลยังขาดประสิทธิภาพและ
ความน่าเชื่อถือ ไม่อยู่บนพื้นฐานของความจริง 



วิเคราะห์ปัจจัยนอก  (External  Analysis)
	ปัจจัยภายใน

	โอกาส  (Opportunity)
	อุปสรรค/ภัยคุกคาม  (Threats)

	1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ให้ความสำคัญและสร้างกระบวนการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2.  การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทางการค้าของประเทศและการขยายตลาดทางการค้าและการลงทุน
	1. ภาวะการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่
จะทวีความรุนแรงขึ้น
2. การเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ และการเกษตร
3.  การผันผวนของราคาสินค้า เช่น น้ำมัน

	                                                    ปัจจัยภายใน

	โอกาส  (Opportunity)
	อุปสรรค/ภัยคุกคาม  (Threats)

	3. โอกาสการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า  โดยที่
การบริโภคภายใน อำเภอ จังหวัดมีการผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการ
4. นโยบายของรัฐบาล ให้ความสำคัญกับการ
แก้ไข ปัญหาความยากจนและเศรษฐกิจในชุมชน/ ครัวเรือน
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่เน้นการท่อง
เที่ยวและเซรามิค เป็นโอกาสในการพัฒนาท้องถิ่น
	5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มขาด
แคลน
6. มีงบประมาณในการพัฒนาจำกัด
7. การตอบรับวัฒนธรรมบริโภคนิยม
8. ประเทศจีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลก (WTO) อาจส่งผลให้สินค้าจากประเทศจีนเข้ามาแข่งขันภายในประเทศ
9. สถานการณ์โรคระบาด เช่น ไข้หวัดนก






















บทที่  4
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา

4.1  วิสัยทัศน์  (Vision)
	 “ร่วมคิด  ร่วมทำ  นำพัฒนา  พาท้องถิ่นเจริญ”

4.2  ภารกิจ  (Mission)
	1.	จัดให้มีและบำรุงการรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ รวมทั้งจัดการสาธารณูปโภค            สาธารณูปการ  และโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ
		2.  	จัดการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน  รวมทั้งส่งเสริมการพาณิชย์และการลงทุน
	3.    คุ้มครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการท่องเที่ยว
	4.  	ส่งเสริมการสาธารณสุข  การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  การกีฬา  รวมทั้งการสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอการส
5.  	ดำเนินการด้านการรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของท้องถิ่นและการป้องกัน
และบรรณเทามาธมรณภัย
6.  	จัดการด้านการศึกษา  และบำรุงรักษาศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
	7.   ปรับปรุงระบบบริหารงานที่ดี  มีประสิทธิภาพ  มุ่งเน้นการบริการประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน  รวมทั้งส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีของประชาชน

                                                                                                                                                                      


